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Шановний секретаре, шановні  депутати Рівнеради!

[bookmark: _GoBack]У 2023 році спільно експерти ГО “РЦСП”, фахівці та депутати Рівненської міської ради підготували проєкт Антикорупційної програми Рівненської міської ради на 2023–2025 роки. Документ одноголосно підтримано депутатами Рівненської міської ради 23.10.2023 року. 
Термін дії Програми завершився, нині розробляється нова. Експерти ГО “РЦСП”, як співавтори попередньої програми, зробили аналіз її виконання та розробили рекомендації, які пропонуємо розглянути під час розробки наступної редакції Антикорупційної програми (у разі її прийняття).
Сподіваємося, наше партнерство було та буде корисним для мешканців Рівненської громади. 

 

З повагою, 
Керівниця проєкту
«Розширення можливостей місцевих громад для реалізації 
антикорупційної політики ”
Мирослава ПРИМАК
Телефон: 067-877-60-98








Аналіз виконання Антикорупційної програми Рівненської міської ради
[bookmark: _heading=h.lnkujbjknve5]на 2023–2025 рр. та рекомендації щодо вдосконалення антикорупційної роботи в наступних періодах.

Антикорупційну програму Рівненської міської ради на 2024-2025 рр. розробили спільно експерти ГО “Рівненський центр “Соціальне партнерство” та депутати Рівненської міської ради, з урахуванням зауважень і пропозицій фахівців ради та її виконавчого комітету. Документ затвердила Рівненська міська рада своїм рішенням №3815 від 23 жовтня 2023 року. 
Метою Антикорупційної програми було впровадження в Рівненській міській раді системи запобігання корупції, ефективних інструментів доброчесності, механізмів прозорості, практик мінімізації / усунення корупційних ризиків під час здійснення владних повноважень на території громади, формування нульової толерантності до корупції в будь-яких її формах та проявах.
На жаль, станом на кінець квітня 2026 року Відділ з питань запобігання та виявлення корупції Рівненської міської ради не зробив повноцінної оцінки та аналізу виконання програми. Без цього, на нашу думку, складно говорити про підготовку якісного проекту Антикорупційної програми в новій редакції. 
Натомість фахівці громадської організації “Рівненський центр “Соціальне партнерство” таку роботу зробили, і пропонуємо Вам ознайомитися зі звітом про виконання програми за 2023-2025 рр. та рекомендаціями для врахування їх в антикорупційній Програмі на наступний період.  

Оцінка та висновки про реалізацію програми
Основний висновок - заходи Антикорупційної програми Рівненської міської ради на 2023–2025 рр. переважно не були виконані. Серед ключових причин – непослідовна позиція міської влади, а також пасивність та формальний підхід до виконання передбачених заходів відповідальними за виконання особами. Ключові ризики не були усунуті, як наслідок, програма не принесла очікуваних результатів.
Варто відзначити, що Антикорупційна програма для місцевих рад не є обов’язковим документом. Разом з тим, під проєктом, розробленим незалежними громадськими експертами, та опрацьованим відповідними підрозділами Рівнеради, підписалися 15 депутатів, ставши співавторами Програми. На пленарному засіданні депутати одноголосно прийняли цей документ, чим добровільно взяли на себе обов’язок його реалізовувати.  

Що не виконано:
· не прийнято “Політику закупівель”, як наслідок, не врегульовано більшість корупційних ризиків при проведенні тендерів
· переважна більшість депутатів не оприлюднили список близьких осіб на сайті Рівнеради, виконання цього пункту найпростішим для виконання і показує ставлення кожного депутата до корупції
· не забезпечено трансляцій усіх без винятку постійних комісій Рівнеради
· не налагоджено співпрацю з антикорупційними та правозахисними громадськими організаціями в частині надання ними пропозицій щодо впровадження процесу управління корупційними ризиками
· не запроваджено регулярних комунікаційних кампаній та систематичне проведення просвітницьких заходів щодо наявних в РМР каналів повідомлення про можливі факти корупції
· не здійснюється моніторинг проєктів рішень міської ради щодо наявності в них норм корупціогенного або дискреційного характеру та підготовка пропозицій щодо їх усунення
· не проводиться контроль проєктів рішень РМР та виконкому на предмет превалювання приватного інтересу над суспільним, інших зловживань.
· прийняте нове Положення про преміювання не визначає і не закріплює чіткі критерії для обґрунтування розміру премій, не враховує фактичні обсяги роботи та досягнуті результати посадовими особами РМР. 
· не впроваджені прозорі конкурси при виборі керівників структурних підрозділів РМР на посади керівників.
· не розроблено Порядок  роботи з позовними заявами, рішеннями суду у справах, стороною у яких є Рівненська міська рада, чи інші керівники міста, як наслідок, “гра в піддавки” в окремих судових справах.
· не прийнято рішення РМР щодо погодження оренди майна у третіх осіб на суми понад 500 тис. грн на рік з одного предмета закупівлі та закупівель від 5 млн. грн., як наслідок, продовжується використання схеми зі сміттєвозами
· немає прозорих конкурсів на посади керівників комунальних підприємств.
· не створено незалежні наглядові ради (як пілотний проект для 3 найбільших комунальних підприємств КП). 
· не проводилися періодичні незалежні аудити діяльності комунальних підприємств (за винятком комунальних некомерційних підприємств – закладів охорони здоров’я Рівненської міської ради за 2023 рік), а державні аудити виявляли чималі недоліки в їх роботі. 
· у сфері бюджетування не впроваджено Політики, яка передбачає обговорення та затвердження бюджетних рішень за участі громадськості з обов’язковим урахуванням пропозицій за результатами таких обговорень.
· не розроблено та не впроваджено критеріїв доцільності, пріоритетності та економічної обґрунтованості включення об’єктів на бюджетне фінансування.
· ігнорується вимога обов’язкового використання програмно-цільового методу з визначеними та вимірними показниками.
· не визначено перелік об’єктів із ризиком незаконної реєстрації нерухомості чи незавершеного будівництва, моніторинг фізичних осіб, земельних ділянок та об’єктів, які можуть бути незаконно зареєстровані, не відпрацьовано механізму негайного вжиття заходів, зокрема звернення до "антирейдерської комісії" Міністерства юстиції, правоохоронних органів щодо захисту інтересів громади, скасування реєстраційних дій, притягнення винних осіб до відповідальності.
· не впроваджено практики максимального поширення інформації про аукціони з продажу / оренди комунального майна
· не внесено до регламенту зміни, згідно з якими Управління земельних відносин мало б вказувати в пояснювальній записці до проєкту рішення інформації про можливість проведення аукціону (мова йде про земельні ділянки, які виділяються по схемі “під мережі” без аукціонів).
· не забезпечено трансляції, оприлюднення відеозаписів та протоколів засідань контрольної комісії з продажу земельних ділянок на офіційному вебпорталі РМР
· не проводяться просвітницькі кампанії про необов’язковість внесків, у тому числі не вручається батькам кожного першокласника брошура.
· міською радою не проводяться просвітницькі кампанії про пакети медичних послуг, які оплачуються Національною службою здоров’я України та наявні ліки
· тощо


Що було виконано
· Створено та працює Відділ з питань запобігання та виявлення корупції
· Налагоджено та підтримуються канали повідомлення про корупцію
· депутатів РМР ознайомлюють з вимогами статті 8 Закону України "Про статус депутатів місцевих рад" шляхом надсилання їм листів.
· Розробляються та поширюються матеріали щодо відповідальності та порядку дій у разі виникнення конфлікту інтересів у депутатів РМР.
· Прийнято рішення РМР "Про затвердження Порядку надання орендарю згоди на здійснення невід’ємних поліпшень орендованого комунального майна Рівненської міської територіальної громади"
· Випадки застосування заниженої нормативної грошової оцінки при визначенні розміру орендної плати не допускаються. 
· Рішенням РМР встановлено ставки орендної плати для юридичних та фізичних осіб за земельні ділянки державної та комунальної власності на території Рівненської міської тергромади, а також за земельні ділянки за її межами, які є власністю тергромади.
· тощо

Іще цілий ряд передбачених Програмою заходів виконується частково, або ж не може бути виконано з об’єктивних причин.

Окремо хочеться згадати про недоліки в роботі Відділу з питань запобігання та виявлення корупції, зокрема:
· невиконання окремих заходів, передбачених Програмою;
· не проведена робота з повторного оцінювання корупційних ризиків та актуалізації положень Програми, що необхідно було зробити у 2024 році; 
· неналежне та вибіркове звітування на проміжних етапах реалізації Програми;
· відсутність оцінки виконання усієї Антикорупційної програми, згідно з вимогами цієї програми, термін якої закінчився 31.12.2025 року;
· неналежні відповіді на запити про публічну інформацію щодо виконання Антикорупційної програми.

Далі пропонуємо детальний аналіз виконання запропонованих Антикорупційною програмою Рівненської міської ради заходів та пропозиції щодо удосконалення антикорупційної роботи в майбутньому. (додаток 1)
[bookmark: _heading=h.9mqwgem9kyjd]Пропонуємо прийняти нову програму на 2026-2028 рр. з урахуванням фактичного досвіду та аналізу виконання попередньої програми.
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Мирослава ПРИМАК, співавторка Антикорупційної 
програми Рівненської міської ради на 2023-2025 рр.,
керівниця проєкту “Розширення можливостей місцевих
громад для реалізації антикорупційної політики”
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