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У 2025 році наші експерти спільно з фахівцями Олицької міської ради розробили Політику закупівель Олицької міської територіальної громади. Експерти ГО “РЦСП”, які долучалися до розробки Програми, зробили незалежний аналіз її виконання та розробили рекомендації, які пропонуємо розглянути для підвищення ефективності закупівельної роботи.
Сподіваємося, наше партнерство було та буде корисним для місцевої ради та громади.
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Звіт про виконання Політики закупівель Олицької міської територіальної громади за період липень 2025 – червень 2026р. та рекомендації по її вдосконаленню

Рішенням сесії Олицької селищної ради № 47/11 від 20.06.2025 року затверджено Політику закупівель Олицької територіальної громади. Документ було розроблено спільно  фахівцями органу місцевого самоврядування та експертами ГО "Рівненський центр "Соціальне партнерство". Політика закупівель визначає основні принципи, підходи та механізми організації закупівельної діяльності в громаді. Прийняття зазначеного документа стало важливим кроком на шляху до підвищення прозорості, ефективності та доброчесності використання бюджетних коштів, а також забезпечення належного рівня конкуренції під час здійснення публічних закупівель.
Політика закупівель спрямована на впровадження єдиних стандартів планування та проведення закупівель, мінімізацію корупційних ризиків, підвищення професійного рівня відповідальних осіб та створення умов для максимально раціонального використання фінансових ресурсів громади. Важливим завданням документа також є забезпечення відкритості закупівельних процесів і посилення громадського контролю за витрачанням бюджетних коштів.
Цей звіт підготовлено з метою аналізу стану виконання положень Політики закупівель Олицької територіальної громади, оцінки реалізованих заходів, досягнутих результатів та наявних проблемних питань. У звіті узагальнено інформацію про нормативні, організаційні та практичні кроки, здійснені для впровадження принципів Політики закупівель у діяльність Олицької міської ради.
Основний обсяг закупівельної діяльності в Олицькій територіальній громаді здійснюється Олицькою міською радою та Відділом освіти, культури, молоді, спорту та туризму Олицької міської ради. Враховуючи те, що ефективність впровадження положень Політики закупівель значною мірою залежить від організації закупівельних процесів саме цими замовниками, звіт базується на основі аналізу їх закупівель.
Переважна більшість закупівель замовників – без використання електронної системи (звіт про договір про закупівлю). Ознак систематичного поділу предмету закупівель з метою уникнення відкритих торгів не виявлено, хоча є окремі закупівлі, які привертають увагу. Наприклад, закупівлі з ремонту автобусу відділом освіти  (№ UA-2026-04-17-010262-a, № UA-2026-04-30-006148-a та № UA-2026-04-30-005868-a). Спочатку оприлюднено договір на суму 30 204 грн. Інші дві закупівлі оприлюднені в один і той же день на суми 45 480 грн та 56 970 грн відповідно, що сумарно перевищує 100 000 грн. Можливо, йдеться про нагальність потреби ремонтних робіт, проте, жодних документів до закупівлі не оприлюднено, тому встановити причини уникнення торгів видається неможливим. В такому разі, замовникам слід оприлюднювати належне документальне підтвердження, задля забезпечення прозорості.
Одним із недоліків у сфері забезпечення прозорості закупівель є недостатня деталізація інформації про предмет закупівлі під час оприлюднення договорів. До прикладу, у закупівлі № UA-2026-05-22-005157-a предмет закупівлі визначено лише як «комп'ютерне обладнання» у кількості 5 одиниць. Водночас з оприлюднених документів неможливо встановити, яке саме обладнання було придбано (наприклад, принтери, клавіатуру тощо). Такий підхід формально відповідає вимогам щодо оприлюднення інформації, проте не забезпечує належного рівня відкритості та не дає можливості громадськості, контролюючим органам або іншим зацікавленим особам оцінити обґрунтованість закупівлі, відповідність ціни ринковим умовам та ефективність використання бюджетних коштів. З метою реалізації принципів прозорості та підзвітності доцільним є більш детальне розкриття інформації про номенклатуру товарів та їх основні характеристики навіть у випадках закупівель без використання конкурентних процедур. Ідеальний варіант – оприлюднювати скановані договори (специфікації).
Окремої уваги потребує дотримання положень Політики закупівель щодо вибору способу закупівлі залежно від її очікуваної вартості. Зокрема, Політикою передбачено, що у випадках, коли очікувана вартість закупівлі становить понад 90 відсотків від встановленого законодавством вартісного порогу для проведення конкурентної процедури, замовнику слід застосовувати конкурентний спосіб закупівлі з метою забезпечення належного рівня конкуренції та економії бюджетних коштів. Водночас аналіз оприлюднених закупівель свідчить про випадки недотримання цього підходу. Наприклад, закупівля дизельного палива (№ UA-2025-12-01-007625-a) була здійснена шляхом укладення прямого договору на суму 92 985 грн, що фактично становить понад 90 відсотків від порогового значення у 100 тис. грн для закупівлі товарів та послуг. Незважаючи на те, що така закупівля формально не порушує вимог законодавства, її проведення без застосування конкурентної процедури не відповідає підходам, визначеним Політикою закупівель громади, та обмежує можливість отримання більш вигідних цінових пропозицій від потенційних постачальників. Подібні випадки свідчать про необхідність посилення контролю за виконанням внутрішніх документів у сфері закупівель та забезпечення більш послідовного застосування принципів добросовісної конкуренції.
Окрім закупівель без використання електронної системи, замовники проводять і конкурентні процедури закупівель. Щодо міської ради, то йдеться про закупівлю електричної енергії та паливно-мастильних матеріалів шляхом використання відкритих торгів та запиту ціни пропозицій. Відділ освіти, з огляду на необхідність забезпечення діяльності більшої кількості установ, проводить більше конкурентних процедур закупівель. Окрім зазначених вище закупівель, замовник у звітний період придбавав за конкурентними процедурами продукти харчування, мультимедійне обладнання, котли тощо. 
Скарг у закупівлях за звітний період не зафіксовано. Тут доцільно відзначити, що більшість конкурентних закупівель проведені за процедурою «запит ціни пропозицій», що не передбачає оскарження. 
Протягом звітного періоду органами державного фінансового контролю не проводилися моніторинги закупівель замовників. Відсутність моніторингів сама по собі не є підтвердженням повної відсутності порушень, однак може свідчити про відсутність очевидних ризикових індикаторів та підстав для здійснення контрольних заходів. Це також опосередковано вказує на належний рівень організації закупівельної діяльності та дотримання замовниками основних вимог законодавства у сфері публічних закупівель.
Всупереч вимогам законодавства замовниками не оприлюднюється на сайті розпорядника коштів обґрунтування очікуваної вартості предмета закупівлі, розміру бюджетного призначення, технічних та якісних характеристик предмета закупівлі. З іншого боку, на сайті ради є сторінка, на якій оприлюднюються всі плани закупівель селищної ради (https://olytska-gromada.gov.ua/prozorro/). Проте таке оприлюднення не відповідає постанові КМУ від 11 жовтня 2016 р. № 710 (зі змінами) «Про ефективне використання державних коштів».
Щодо інших заходів, передбачених Політикою закупівель, ми звернулись до Олицької міської ради із запитом, в якому просили надати інформацію про  вжиті заходи на виконання Політики закупівель, а також переглянули сайт громади. Інформація про заходи наведена у таблиці нижче.
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Проведений аналіз свідчить, що замовниками  загалом забезпечується належна організація закупівельної діяльності та дотримання основних вимог законодавства у сфері публічних закупівель. У звітному періоді замовниками активно застосовувалися як конкурентні процедури закупівель, так і закупівлі без використання електронної системи.
Разом із тим аналіз виконання Політики закупівель показав, що окремі її положення реалізовані не в повному обсязі. 
1. Зокрема, не затверджено окремі внутрішні нормативні документи, передбачені Політикою: відсутній порядок визначення очікуваної вартості предмета закупівлі, не впроваджено примірні форми договорів, а також не забезпечено системне оприлюднення договорів та специфікацій під час здійснення закупівель без використання електронної системи. 
2. В окремих випадках замовниками не дотримувався підхід щодо застосування конкурентних процедур для закупівель, вартість яких наближається до встановлених законодавством порогів (100, 200 тис. грн). 
3. Уваги потребує і підвищення рівня прозорості закупівельної діяльності. Наявна практика оприлюднення мінімального обсягу інформації про предмет закупівлі не завжди дозволяє громадськості та контролюючим органам належним чином оцінити обґрунтованість витрачання бюджетних коштів. 
4. Також потребує врегулювання питання оприлюднення на офіційному веб-сайті обґрунтувань очікуваної вартості, бюджетних призначень та технічних характеристик предметів закупівлі відповідно до вимог законодавства.
Рекомендуємо замовникам врахувати вказані зауваження у подальшій роботі.
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